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0. Una reflexion previa sobre la situacion actual de
la bicicleta. ( Momento dulce o agridulce?



¢.dulce o agridulde?

Milagro, panacea
Alegria, esperanza
Moda,

Cortina de humo
Espejismo



Un momento diferente

Mas dinero

Mas necesidad de mostrar que se hace algo por
el medio ambiente, la salud o la calidad del aire

Mas numero de usuarios

Correccion politica y social

La bici ha alcanzado un estatus que no tenia en
las ultimas décadas



Con ideas no tan novedosas pero que ahora cristalizan mas adecuadamente

KL DIA de Baleares 2 Enero 1982

Medidas para mejorar la seguridad peatonal

No hahra hicicletas
municipales

El Ayuntamiento no tiene previsto
adquirir este afo bicicletas para uso
publico, segtin ha podido saber El Dia.
Paco Garcia, teniente de alcalde de

Circulacion, ha explicado

GINA GARCIAS

La propuesta de gastos
que realizd el presidente de la
comision de Circulacion, Pa-
co Garcia, para introducir en
el anteproyecto de presu-
puesto municipal-inclula tres
millenes de pesetas para la
adquisicién por el Ayunta-
miento de doscientas bicicle-
tas para uso publico y para el
seguimiento y control de las
mismas. Sin embargo. segin
él mismo nos explicaba ayer,
esla partida ha sido relirada
después de una reunién del
Goblerno Municipal en la que

que la pro-

se concluyd que anles de
prever esta compra debla ha-
berse concluido un estudio
que demostrara la elicacia y
la viabilidad de las bicicletas
de uso publico en Palma, a la
vista, sobre todo, de los pro-
blemas que enlranaria garan-
lizar que no fueran sustraidas
en poco tiempo.

«0e ltodas formas -nos
dijo. Paco Garcia- estamos
prosigutendo los estudios so-
bre este proyecifo. Tengo ya

un dossfer realizado por el

equipo que ha analizado la
cireulacion en la ciudad den-

puesta ha quedado congelada a la espe-
ra de un mejor estudio. Mientras tanto, la
comision de Circulacién va a introducir
mejoras importantes para la seguridad
de los peatones.

fro de la revision del Plan
General de Urbanismo y si los
esiudios posleriores demues-
fran ia eficacia y la viabiiidad
de las bicis publicas intenla-
rfamos sacar los tres milfones
de olrapartida” para poder
efecluar [a compra».

Segun el comunista Paco
Garcia, la més importante difi-
cultad de esta propuesia que
lanzé él persaonalmente, radi-
ca en la novedad y compleji-
dad del tema. «Y como no
queremos gue las bicis muni-
cipales sean un simbolo sino
ane saan aficacas. dahamas

Las bicis municipales, a mejor estudio.



1. Algunos topicos sobre la bicicleta y la ciudad.



Topico 1. Vias ciclistas: “todo vale”

Topico 2. Violencia vial: solo la motorizada
Topico 3. Los usuarios son “alternativos”
Topico 4. Los automovilistas estan “locos”

Topico 5. Vias ciclistas como unica formula de
garantizar la seguridad del ciclista

Topico 6: Mas bicicletas es movilidad sostenible



Sin embargo,

tenible ”

mas bicicletas no son necesariamente “movilidad sos
El ejemplo de la evolucion de la movilidad en el Pa  is Vasco.
Evolucion del reparto modal 2003-2007
Bicicleta Peaton | Tr. Publico Automovil
2003 0,5 46,2 15,1 34,6
2007 0,9 41,4 14,6 39,8




Mas bicicletas no son necesariamente “movilidad
sostenible”

El ejemplo de la evolucion de la movilidad en el Pais Vasco.
Evolucion del reparto modal 2003-2007

Bicicleta Peatdn Tr. Publico Automovil

02003
m 2007




La metropolizacion como factor insostenible de fondo

Evolucion de la movilidad interna por capitales

100,0
90,0 =

Vitoria-Gasteiz Bilbao Donostia-San Sebastian TOTAL



Efecto succion:

unos modos de transporte de bajo impacto absorben
los desplazamientos antes realizados en otros de
bajo impacto, manteniendo el automovil el mismo
papel.

El ejemplo de Friburgo (180.000 habitantes)

peaton bicicleta | Transporte | automow|
publico
1976 35 12 14 39
1998 21 19 21 39

Fuente: Socialdata




Las bicicletas publicas no son condicion suficiente
para cambiar el modelo de movilidad

Efecto succion:

Usuarios de la bicicleta publica en Lyon,

procedencia:

peatdon 37%

transporte publico 50%
bici privada 4%
automovil 7%



Topico 7.Con bicicletas publicas se acaba el problema
de la introduccidn de la bicicleta en la ciudad

La Rochelle. 1974.




... Y sus derivas



Derivas

e Las bicicletas: ¢ una cortina de humo
verde en un proceso de insostenibilidad
de la movilidad?

» Las bicicletas publicas: ¢ un espejismo en
la politica de la bicicleta?



2. Los conflictos y condicionantes de la
bicicleta en la ciudad.



Dos grandes categorias de
condicionantes

e |.0s condicionantes estructurales:

modelo urbano, modelo de movilidad,
modelo econdmico y social, marco
Institucional, condicionantes geograficos,

etc.
e |.os condicionantes directos



Condicionantes directos que deben ser
tratados en una politica de la bicicleta

Dos fundamentales:

e Peligrosidad, riesgo y percepcion del riesgo
e Imagen y percepcion de la bicicleta

Dos importantes:

* Incomodidad del uso

 Conveniencia del uso



Percepcion del riesgo

Pamplona (encuesta 2004):
Principales problemas de la bici

Peligrosidad: 49% de la poblacion

Incomodidad: 15%

Meteorologia: 6%

Lentitud: 3%

Mala conectividad: 3%



Imagen del usuario de la bicicleta

Fuente: Coche actual. Octubre 2007



3. Los instrumentos de la politica de la bicicleta.



Instrumentos de una politica de la bicicleta. 1




Instrumentos de una politica de la bicicleta. 2

Normativas

« Adaptacion de normativas: de seguridad
vial, urbanisticas, de diseno del espacio
urbano, de uso del espacio urbano, etc.



Instrumentos de una politica de la bicicleta. 3

Promocion

* Revalorizar culturalmente el uso
(campanas, acciones, eventos, gestos)

* Discriminar positivamente el uso
(economia, fiscalidad, acceso)

o Estimular el uso (informacion, bicicletas
publicas)

 Reforzar las condiciones de uso
(educacion y formacion vial)




Instrumentos de una politica de la bicicleta. 4




Incidencia de los distintos instrumentos de
la politica de la bicicleta

Dos fundamentales:

* Peligrosidad, riesgo y percepcion del riesgo
de la bicicleta

Dos importantes:



4. Politica integral.:
gué, para qué, cuando, como, quién.



Qué hacer

1. Comprender el contexto

Dos puntos de partida posibles:

A. Contexto geografico propicio (habitualmente con una
tradicion solida de uso de la bicicleta en los afos previos al
automovil.

B. Contexto geografico y urbanistico menos favorabl e.

¢, Tradicion? No siempre explica el uso

¢Integracion de la bicicleta en la politica de movilidad? No siempre
explica el uso

¢.Infraestructuras ciclistas de calidad? No siempre explican el uso



Qué hacer

2. Profundizar en las actuaciones

Opciones posibles:

Dejar gue la bicicleta ruede por su cuenta
Decorar la ciudad con algunas actuaciones pro-
DICI

mpulsar el uso de la bicicleta integralmente

v« Actuar integralmente: impulsar la bicicleta en el

contexto de la movilidad sostenible



Qué hacer

3. Recordar gue no todos son vias ciclistas

 Normativas

 Promocion

* Intermodalidad y otras infraestructuras generales
e (Gestion

Las bicicletas publicas se pueden considerar
simultaneamente como instrumentos de promocion, que
facilitan un cambio de mentalidad y estimulan la
Intermodalidad



Qué hacer

4. Actuar transversalmente
(vertical) todas las administraciones

y (horizontalmente) todos los
departamentos



Bicicleta: elemento transversal horizontal de las politicas publicas



Qué hacer

5. Dentro de las vias ciclistas no todo son

“carriles bicl”

e La relacidon con el resto de los medios de
transporte como clave:

segregacion/integracion con los motorizados
segregacion/integracion con los peatones

* pistas-bici, sendas-bicl, carriles-bici, aceras-bici



Espacio intermedio entre el peaton y los
motorizados



El agravio peatonal



Qué hacer

6. Los modos de paliar los conflictos de la
bicicleta.

e De los “carriles bicl” a las infraestructuras
especializadas

e De las infraestructuras especializadas a las
Infraestructuras “sensibles” a la bicicleta

e De las Iinfraestructuras a las medidas
complementarias o...medidas blandas



Mejorar la permeabilidad ciclista



Complejidad



También en carreteras. Berna (Suiza)



Intermodalidad



Qué hacer

/. Planificar, consensuar, gestionar.

e Contar con un documento de planificacion (del
tipo que sea)

e Contar con un nivel minimo de consenso
ciudadano, técnico y politico.

e Contar con algun instrumento de gestion de las
actuaciones y programas planificados



Qué hacer

Aspectos criticos generales:

Falta transversalidad horizontal y vertical
Falta de politicas integrales de movilidad sostenible

Aspectos criticos en las ciudades que han iniciado politicas de la
bicicleta:

conflictos peaton-ciclista

falta de cultura del uso de la calzada por parte de los ciclistas

falta de conexiones intermunicipales

segregacion, bidireccionalidad y otros elementos infraestructurales



Para qué

o ¢Para que haya bicicletas?

o (. Para verificar el derecho a circular en
bicicleta?

O mejor ¢ para cambiar el modelo de movilidad?



5. La bicicleta publica en una politica
iIntegral de movilidad ciclista.



Cuestiones planteadas

Qué modelo de bicicleta publica
Para qué las bicicletas publicas
Cuando

Como

Cuanto



Caracteristicas a considerar en un sistema de
préstamo publico de bicicletas

« Definen implicitamente el para
qué del sistema, los objetivos
del sistema



Caracteristicas del sistema Criterios a considerar

Espaciales Densidad de estaciones/Localizacion de estaciones/Ambito
de uso

Temporales Horarios/Dias de servicio/Periodo anual
Tiempo maximo de uso y su tarifa

Operacion Moneda/tarjeta (especial o ciudadana) vinculada al
transporte publico o no. Manual/automatico

Modelo de bicicleta Tamano, tipo de cuadro y de ruedas, cambio de marchas

Accesorios Luces, portabultos, guardabarros

Restricciones de uso Edad, carné de indentidad, tarjeta ciudadana

Coste para el usuario Gratuito, fianza, gastos de gestion, cobro de usos
extraordinarios

Responsabilidades del usuario Devolucién, dafios, robos

Responsabilidades de la empresa Dafos, robos, accidentes

Responsabilidad de la administracion Devolucién/dafios/robos/accidentes

Financiacion y gestion Pdblica, privada, mixta

Modelo de mantenimiento Automatizacion de incidencias, redistribucion de bicis

Modelo de evaluacion y seguimiento Datos registrados, usuarios, incidencias, quejas




Bicicletas publicas: no todo vale

« Al igual gue ocurre con las infraestructuras:

*Integracion en la politica de la bicicleta
*coste y coste de oportunidad

*sistema (no todos son iguales ni utiles a efectos de la
normalizacion de la bicicleta)

*conveniencia del momento y lugar



Integracion en la politica de la bicicleta

* Las bicicletas publicas estan destinadas a un perfil
particular de usuario, pero no son la soluciéon de
movilidad de una mayoria de los ciudadanos y, por
tanto, no significan la normalizacion de la bicicleta como
medio de transporte.

» Las politicas de la bicicleta deben dirigirse a la
normalizacion. La bicicleta es un medio esencialmente
privado de movilidad



Coste

* Las bicicletas publicas tienen un coste elevado:
1.500-4.000 euros/bici/ano en sistemas automaticos

 Un ejemplo de éxito.

“Pla Estrategic de la Bicicleta a Barcelona” 2006
Coste estimado para el periodo 2006-2010:
5,6 millones de euros

“Bicing”
Coste estimado en el periodo 2006-2010:
12-13 millones de euros (1,5 euro/habitante/ano)

“Pla Estrategic de la bicicleta a Catalunya” (2006)
Coste estimado para el periodo 2006-2010:
17 millones de euros



Coste 2

* Las bicicletas publicas tienen un coste elevado.
Otro ejemplo de éxito.

Sistema de préstamo publico municipal de Vitoria-Gasteiz
Coste: 0,25 millones de euros (>1 euro/habitante/ano)

Inversion en infraestructura y otras medidas para la
bicicleta: ?



Coste 3

Inversion en movilidad ciclista: algunas referencias:

“Se puede estimar que una ciudad debe gastar al menos 30 francos
(4,5 euros) por afo y por habitante para desarrollar una politica de

“ciudad ciclable” digna de tal nombre”

Gante 5,43 euros/hab

Odense 2,49 euros/hab

Leizpig 3,58 euros/hab

Gotemburgo 4,26 euros/hab

San Sebastian 4,5 euros/hab

Seuvilla: prevision del Plan: 6 euros/hab

Madrid: prevision provisional del PDMC: 5 euros/hab



Publicas “sin red”

 La mayor parte de las decenas de ciudades espafnolas
con sistemas de bicicleta publica no cuenta con una
politica de la bicicleta digna de tal nombre.

* Bicicletas publicas que se muestran ajenas a los
objetivos de movilidad, sin intencidon de modificar las
pautas de movilidad.



Algunas cautelas a tener con las bicicletas publicas
en particular y con las medidas complementarias en
general

- Insercion de los servicios de préstamo y alquilerenu  na
politica de la bicicleta completa.

El apoyo o la introduccion de servicios de prestamo o alquiler de
bicicletas por parte de la administracion sera fructifero en la
medida en que sea una pieza mas de una politica global de
promocion de este medio de transporte. En particular, estos
sistemas presentan sinergias con la creacion de vias ciclistas que
facilitan la circulacion de las bicicletas, sobre todo en la medida
en que buena parte de los usuarios potenciales estan menos
habituados que los ciclistas cotidianos al trafico general.

. Integracion de los servicios préestamo en un esquemad e
estimulo simultaneo del alquiler de bicicletas.



Fases de un programa de promocion de la bicicleta
mediante sistemas de préstamo y/o alquiler de bicicletas.

. Definicion de los usos y usuarios principales a los que
se dirige el servicio.

. Exploracion de todos los operadores y fuentes de
financiacion posibles, incluyendo los servicios de alquiler
ya establecidos.

. Aprobacion de un modelo de sistema y de las medidas
complementarias para la promocion del mismo vy del
alquiler.

. Implantacion del sistema tras las correspondientes
campanas informativas.

. Evaluacion y seguimiento de los resultados obtenidos



Estrategia de implantacion del servicio de
préstamo en Donostia

Medidas de apoyo al alquiler privado existente o a nuevos sistemas de alquiler.

Facilidades para la extension del nimero de puntos de alquiler, permanentes o temporales (verano).
Mejora en los sistemas de informacion sobre los establecimientos que alquilan bicicletas y sobre las
condiciones econdémicas y de uso que ofrecen.

Exploracion de las opciones de nuevos servicios de alquiler privados destinados a flexibilizar la
oferta, sobre todo en lo que se refiere a la localizacion de puntos de recogida y entrega de las
bicicletas.

Medidas de apoyo al intercambio modal transporte publico-bici.

Exploracion de las oportunidades que ofrece cada estacion ferroviaria o de autobuses para instalar
un Centro de la Bicicleta en el que se puedan alquilar o reparar.

Exploracion del interés de las compaiiias ferroviarias (Euskotren y RENFE) para implantar algin
sistema innovador de alquiler de bicicletas al estilo del operado por los ferrocarriles alemanes.

Exploracion de las opciones de combinacion de titulos de transporte y tarjetas de préstamo o
alquiler de bicicletas.

Medidas de promocion del alquiler o el préstamo de bicicletas en establecimientos hoteleros].

Acuerdos para el préstamo o alquiler de bicicletas en los propios hoteles.
Acuerdos para la difusion de las opciones de préstamo o alquiler existentes en la ciudad.

Medidas de promocion del préstamo o el alquiler en aparcamientos publicos.

Inclusion de servicios de préstamo y/o alquiler de bicicletas en los pliegos de concesion de los
aparcamientos publicos

Convenio de colaboracion entre la administracion y los concesionarios para la implantacion de
servicios de préstamo y/o alquiler de bicicletas en los aparcamientos publicos.



Conclusion

 Las llamadas (o mal lamadas) medidas
complementarias forman parte imprescindible de una
politica de la bicicleta de éxito.

» Las bicicletas publicas pueden contribuir al cambio en el
modelo de movilidad pero, si no se integran en una
politica de la bicicleta integral y si ésta no forma parte de
una politica global de movilidad sostenible, pueden
convertirse en una nueva y frustrante cortina de humo
verde que tape el insostenible modelo de movilidad
urbana gue tenemos.



 Muchas gracias

e asanz@gea2l.com



